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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (S) DA CODIUB - UBERABA/MG

PREGAO ELETRONICO N° 07/2022

A empresa TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n.°
23.695.310/0001-73, sediada na Av. Rodrigo Alves Carvelho Filho, 100, Sala A, Margon, CEP
75.711-040, Cataldo, Goids, representada pelo administrador/procurador, Mauricio Sousa de
Almeida, portador da RG-2429403 SP/GO e CPF 438.137.981-00, telefone 64 9840313, vem a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar, IMPUGNACAO

do PREGAO ELETRONICO N° 007/2022, cujo objeto &
Contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de tecnologia
da informagdo, no que tange & gestdo e operacionalizacdo técnica
de central de monitoramento, servico de suporte técnico e
manutengdo preventiva e corretiva de cdmeras, porticos e
acessorios necessdrios ao perfeito funcionamento do sistema
global de video monitoramento as quais detém recurso de andlise e
captura de dados de pessoas (classificagdo de dados como: género,
idade aproximada, cor da camisa, cor da calga, carregando
mochila ou similaridade) e também de veiculos automotores,
reportando leitura de placa, classificagdo de cor, marca e tipo do
veiculo, e informagdes sobre registros e ocorréncias com veiculos
automotores) bem como interacdes ilimitadas com outros sistemas
de seguranga como hélios e cortex e demais sistemas de acordo
com a necessidade da Contratante, para o perfeito funcionamento
de forma simultdnea e integrada entre todos os sistemas, que
englobam tecnologia da informagdo, pelo o periodo de 60
(sessenta) meses. A contratagdo serd pelo critério de MENOR
PRECO GLOBAL, obedecendo aos critérios e exigéncias descritos
no termo de referéncia, consoante as razdes adiante aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

O ato de impugnagio ao edital de pregéo eletronico, atualmente, encontra-se regulamentado pelo
art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, o qual dispde que:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias 1iteis anteriores a data fixada para
abertura da sessfio piiblica.

§ 1° A impugnagfio no possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo
de dois dias teis, contado da data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo & impugnacio é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
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§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizagio do certame.

DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

Consoante alhures informado, a CODIUB estd realizando o PREGAO ELETRONICO N°
07/2022, buscando a “contratagdo de empresa especializada para a prestacio de servigos de
manutengdo preventiva, corretiva e suporte técnico, conforme explicitado no objeto do edital.

No presente certame, para fins de qualificagdo técnica, tanto operacional quanto profissional, a
cldusula 8.11.2, 8.11.6 e 8.11.7 do Edital estabeleceu que:

8.11.2 Atestado (s) de Capacidade Técnica fornecido (s) por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, que comprove(m) o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,
considerando as respectivas quantidades de execug¢iio minima, sendo: 50% da execugdo
(minima) para os itens 2 e 3 descrito no modelo da proposta no ANEXO II, e
observando quantidade minima de 1 para os itens 1 e 4, conforme abaixo:

8.11.7 A Proponente deverd apresentar a comprovagdo de capacitagdo técnica
operacional, de responsabilidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
piiblico ou privado, CAT (s) - Certiddo de Acervo Técnico, devidamente registrado(s)
nas entidades profissionais competentes, relativamente & execugdo de servigos
equivalentes aquele objeto deste processo implantagdo em termos qualitativos e
quantitativos, conforme objeto desse edital, a nio apresentacdo do respectivo Atestado
de Capacidade Técnica, assim com a Certiddo de Acervo Técnico, registrados no
CREA, conforme exigido, resultard na desclassificagdo da Proponente.

Da leitura das cldusulas supratranscritas do Edital, para fins de qualifica¢@o técnica, observa-se
que os atestados de capacidade técnica deverdo, obrigatoriamente, contemplar a execugdo de ter
instalado no minimo 60 cidmeras LPR, com integracdo a plataforma Hélios PMMG e Cértex
MISP.

Todavia, ocorre que tal servico nfo perfaz ou integra parcela de maior relevincia e valor
significativo do objeto em licitagdo; de modo que a sua exigéncia para fins de qualificagdo
técnica finda por representar cldusula ou condi¢do que restringe e frustra o cardter competitivo
do certame, e, por consequéncia, correspondendo a situacdo expressamente vedada por lei, nos
termos do art. 3° § 1° da Lei n.° 8.666/1993 bem como da nova Lei Geral de LicitagGes
promulgada no dltimo dia 1° de abril do ano corrente (Lei n.° 14.133/2021 — art. 9°, inciso 1,
alinea “a”), a saber:

Lei n.° 8.666/1993:

Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes so correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes priblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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Lei n.° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagles que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas.

[grifos nossos].

Tal exigéncia do Edital também nfo se apresenta compativel com os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragdo Publica, ao passo que
representam restri¢des excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do
certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando
relevante reducio da capacidade de obtengdo da proposta mais vantajosa tanto para a prépria
Administragdo quanto para o interesse piblico.

Qual a necessidade, justificativa e fundamentagdo juridica que norteou essa Administragio
Piblica, a CODIUB, se ver diante da necessidade em exigir tais cldusulas, tendo em vista que no
pregio eletrdnico n® 010/2021, com o mesmo objeto, ndo existiu, contudo aquele foi cancelado
sem juta causa.

Entretanto, a integra¢do com HELIOS PMMG, pougquissimas empresas patticulares tenha
executado, levando em consideragdo que se trata de uma ferramenta exclusiva da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais, e por l6gica, empresas sediadas em outras federagdes do Brasil,
jamais teve o acesso, estando, portanto, impossibilitadas de cumprir a exigéncia da apresentagao
de ACT contendo, no minimo 60 integra¢des com o sistema Hélios PMMG.

Também & bom deixar consignado que essa integracdo ndo “e bicho de sete cabegas”, € uma
procedimento muito simples e ficil de compreender ¢ operacionalizar, qualquer empresa com a
qualificacfio técnica semelhante a esta impugnante, ndo encontrard barreiras para se tornar um
integrador.

Outras situacdes que iremos deixar registrado, é que no pregdo 010/2021, tais clausulas
restritivas nfo constavam, j4 no pregdo 04/2022, acrescentou as restriges e agora no pregao
07/2022, potencializou mais ainda as restri¢des e impedimento de competitividade.

No objeto do edital, reza que a contratagdo da empresa vencedora serd de forma tnica, no que
diz respeito 2 duragio do contrato 60 meses “direto”, prazo esse que ndo estd revestido de
fundamentacio legal.

Por outro lado, nfo se encaixa como prestacdo de servigos de forma continuada, néo se trata de
aluguel de equipamentos e/ou produtos de informdtica etc.

Vejamos a incompatibilidade e injustificada motivagdo para exigir ACT contendo no minimo a
quantidade de instalagdo de 60 cAmeras LRP com integragdo ao Hélios PMMG.

Considerando que o objeto do edital referiu a contratacdo direta por 60 meses, 0 que em média
haverd a possibilidade de instalacdo de 2 (duas) cdmeras com LPR por més, ou seja, ndo hd
coeréncia e justa causa para se exigir tal ACT, a instalagio minima de 60 (sessenta).

A prestacio do servigo de manutengdo néo é de forma regular, no que diz respeito a continuidade
didria de instalacdes e substituicdes de equipamentos, por outro lado, o ITEM 6.1, ANEXO III,
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minuta do contrato, a prestagdo prevista € ocasional, pois o pagamento sobre o trabalho realizado
sera quitado ap6s a apresentacdo de relatério e nota fiscal.

Logo, conclui-se que ndo hd razdes justificdveis para a contrata¢do direta pelo periodo de 60
meses. Ndo ha revestimento de legalidade.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

As exigéncias confinantes em tela, contraria a Constitui¢do Federal, em seu artigo 37 inc. XXI,
... 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis
garantia do cumprimento das obrigagdes.

De igual forma viola o artigo 30, § 5° da Lei 8.666/93, veda a exigéncia de comprovacio de
atividade ou aptiddo com limitagdes de tempo, época, locais especificos, ou qualquer outras ndo
prevista na lei, que inibam a participagéo na licitagdo.

Data vénia as decisdes para os cancelamentos, sem justa, dos pregdes 10/2021 e 04/2022, em
que a TECNOMARRA seria a vencedora, bem como o novo certamente do pregdo 07/2022,
revela suspei¢@o de direcionamento de resultado.

O edital do pregdo eletrénico n° 07/2022 — CODIUB, com data para abertura das propostas no
dia 08/06/2022, foi acrescido mais clausulas restritivas e impeditivas, com o objetivo de impedir
empresas a participarem ao pleito licitatério.

Vejamos os itens obstantes:

8.11.6 A empresa deverd OBRIGATORIAMENTE apresentar registro no CREA, bem
como certiddo de registro e huitacé’o atinente ao do profissional responsavel, dentro
do prazo de validade.

8.11.7 A Proponente deverd apresentar a comprova¢iio de capacitagio técnica
operacional, de responsabilidade técnica fornecido{s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, CAT (s) - Certiddo de Acervo Técnico, devidamente registrado(s)
nas entidades profissionais competentes, relativamente & execuclo de servigos
equivalentes aquele objeto deste processo implantacdo em termos qualitativos e
quantitativos, conforme objeto desse edital, a nfo apresentacio do respectivo
Atestado de Capacidade Técnica, assim com a Certiddo de Acervo Técnico, registrados

no CREA, conforme exigido, resultara na desclassificacfio da Proponente.

Com referéncia ao item 8.11.6, estar a violar o art. 30, I da Lei n° 8.666/93. Em pese o Poder
Publico poder exigir este documento das empresas interessadas em participar da licitagdo, nfo se
pode obrigar que o licitante demonstre que estd adimplente perante o conselho profissional. Ou
seja, € vedado exigir a certiddo de quitacdo de adimpléncia.

Contudo, o item 8.11.7, ndo tem fundamentacéo legal, pois contrapde o artigo 30, §, 1°, I e § 3°
da Lei 8.666/93, que orienta que o atestado de capacitagéo técnico profissional, ndo poderd fazer
exigéncias de quantidades minimas e quando se refere & execugio de obra e servigos consta o
termo “semelhante”.
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No § 3° estatui que serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

Tal item do edital, exigiu que o atestado seja em termos qualitativos e quantitativos, conforme o
objeto do edital, a néo apresentagao resultard na desclassifica¢do da proponente.

E um absurdo anunciada exigéncia, em que o autor do edital se referiu desclassificagio da
proponente, procedimento que é realizado apenas na fase da abertura das propostas e néo na fase
da habilitacdo, momento em que serd analisado a documentagéo, inclusive o ACT.

Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as 1legahdades e retificar as incongruéncias
verificadas no edital, FICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS “8.11.2, 8.11.6 e 8.11.7 e
suas correspondentes”, pois, consoante adiante aduzido, ndo contam com o respaldo na
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia pertinente 2 matéria em questdo, além de, em tese, pode
significar direcionamento da licitagdo, somado ainda o cancelamento de outro 2 (dois) pregdes
referente a0 mesmo objeto.

DG MERITO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A exigéncia de qualificagfio técnica nos certames piblicos, notoriamente, possui como finalidade
comprovar que o licitante possui aptiddo necessdria para a realizagdo da atividade pertinente ao
objeto da licitagdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico especializado e a capacitagdo
operativa para cumprir o objeto do contrato (art. 30 da Lei n.® 8.666/1993).

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal habilitagdo ndo pode
exigir documentos impertinentes ou condigdes excessivas e desproporcionais ao objeto do futuro
contrato, e, de forma alguma, nfo prescritas em lei.

DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo ao exposto, e diante da irrefutdvel demonstracio de que o servigo, objeto desse pregao
seria pontualmente, dependeria da demanda, pois expde sobre manutengdo, corre¢ao preventiva
com substituicdes de equipamento.

Portando, tais atividades sequer integra parcela de maior relevincia e valor significativo do
objeto em licitacdo e muito menos se apresenta razodvel e proporcional ao cardter competitivo
do certame e ao interesse piblico da obteng@io da proposta mais vantajosa, e considerando ainda
os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade que regem os atos da
Administracio Piblica, bem como o poder-dever de autotutela, pelo qual a Administragdo pode
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes
ou inoportunos.

REQUER-SE a Vossa Senhoria que:

I- Seja a presente impugnagio recebida de forma eletrdnica, por intermédio encaminhamento via
plataforma licitanet;
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I1- Seja a presente impugnagdo admitida e conhecida, pois tempestiva, nos termos
do edital relativo; como também por restar atendido o requisito de legitimidade,
consoante art. 24 do Decreto n.” 10.024/2019.

III- Seja apreciado o mérito da presente impugnagdo, com o auxilio dos
responsdveis técnicos pela elaboracdo do presente edital, no prazo de até dois dias
titeis, contado da data de recebimento da atual impugnacdio;.

1V- Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente
procedente e acolhida a presente impugnagdo, e, consequentemente, retificando-se
o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2022, com vistas a expurgar a
exigéncia de contar nos atestados de capacidade técnica operacional e profissional,
para fins de qualificacdo técnica, o servigo instalacées de 60 cidmeras LPR com
integracdo ao Hélios PMMG e Cortex MJSP e Certiddo de quitacdo junto ao
CREA.

Por fim, tal servigo néo perfaz ou integra parcela de maior relevéncia e valor significativo
do objeto em licitagfo, incorrendo em exigéncia ilegal que restringe e frustra o cariter
competitivo do certame e, portanto, consoante inteligéncia do art. art. 3°, § 1°, da Lei n.°

[Pl

8.666/1993, bem como na Lei Geral de Licitagdes em seu art. 9°, inciso I, alfnea “a”.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
MAURICIO Digitally signed by

SQUSA DE MAURICIO SOUSA DE
Z i 143813798100
Cataldo, 29 de maio de 2022. O D A
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